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DOCUMENTOS

CONGRESO CIENTIFICO DE LIMA

Esta obra fue presentada al concurso abiertc por el
Gobierno Nacional para nombrar Delegados al Tercer Con-
greso Cientifico Panamericano, mereciendo el hconor de
ser considerada por el Jurado respectivo como un: de las
dos mejores, segin se ve en el siguiente informe:

Bogota, octubre 30 de 1924

Sefor Ministro de instrucciéon y Salubridad Publicas—En su
Despucho .

A la Seccion de Derccho Privado, Publico, Inlernacio-
nal y Ciencias Econémicas que ha de estudiar los “rabajos
presentados en el concurso abierto por el Gobierao para
proveer los puestos de Delegados al Tercer Congreso Cien-
tifico Panamericano que se reunira en Lima el 20 de di-
ciembre préximo, se presentaron los siguientes t-abajos:

[—Circulacién Monetaria en Colombia;

I[I—Inmigracion—Problema de América;:

1II—Un falso postulado econdémico;

IV—La representacion proporcional de los partidos
politicos;

V—La cesion en derecho moderno;

VI—La Inmigracién en la América Latina;

VII—Panamad;

VII—Libre navegaci6én de los rios;

IX—~Capitulos de Historia Diplomatica;

X-Las Conferencias Panamericanas.
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La Comisién respectiva estudié los anteriores traba-
jos detenidamente y estima que todos ellos son muy re-
comendables, tanto por el fondo como la forma em que
estan escritos. Después de un examen comparativo, con-
sideré que los cuatro principales son los titulados “La In-
migracién—Problema de América,” “Las Conferencias Pan-
americanas,” Panamd y “Capitulos de Historia Diploma-

materias a que se refleren y son resultado de dilatadas y
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ofrecen, cual seria de desearse, una apreciacién personal

critica suficiente de los complejos problemas en ellos di-

lucidados. A
El estudio sobre Panaméi constltuye una monografia
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en felices observaciones sobre el particular, que hacen la
obra especialmente recomendable.

La Comisién vacilé sobre a cual de los dos tltimos
trabajos deberia darse la preferencia, para los fines del
concurso; pero después de maduro examen, ha optado por
indicar como el mejor de todos los trabajos a que ha ve-
nido haciéndose referencia el marcado con el namero IX,
o sea, “Capitulos de Historia Diplomatica.”

La Comision veria con gusto que los diez estudios a
que ha aludido cn este informe fuesen publicados y espe-
cialmentie los cuatro que consideré como principales.

Seitor Ministro.

Antonio José Uribe—Carlos Bravo—Eduardo Rodri-
guez Pifieres—I.. Garcia Ortiz.

CONCEPTOS DE LA PRENSA

Congreso de Lima.

Tenemus ¢l gusto de informar a nuesiros lectores que
el competidor del premio de la seccidén cuarta del concurso
abierto por el Gobierno para designar los cuatro Delega-
dos al Congreso Cientifico Panamericano de Lima, cuyo
nombre no publicamos antes de ayer porque el Jurado se
abstuvo de abrir el sobre respectivo por no estar presente
el autor, es nuestro distinguido colaborador, doctor Luis
Alfredo Olero, cuyo estudio Panama, firmado con el seu-
donimo Américo Latino, que estuvo a punto de ganar el
premio correspondiente, haciendo vacilar hasta wltima
hora al .Jurado para decidirse entre este trabajo y el que
fue premiado en definitiva, merecié los mas calurosos
aplausos en el informe de] mismo Jurado, presidido por
el ilustre internacionalista doctor Antonio José Uribe, el
cual lo recomenddé como un estudio de enorme valor his-
térico-juridico de gran aliento literario e inspirado en el
més acendrado patriotismo, pues contiene una extensa y
completa monografia del trascendental y complejo asunto
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de Panama, lujosamente documentada y expuesta con mé-
todo, elegancia y claridad.

Nos permitimos insinuar al Gobierno Nacional que,
dado el indiscutible mérito del trabajo del doclor Otero,
que ¢s uno de nuestros mas competentes internacionalis-
tas, y teniendo en cuenta la posicién excepcional en que el
Jurado lo colocé en el concurso como tinico competidor
de! premio respectivo, seria de estricta justicia que se le
nombrara Delegado al Congreso de Lima, en recemplazo del
de la seccién segunda, cuyo concurso fue declarado de-
sierto.

Este acto de equidad por parte del Gobierno repre-
sentaria un poderoso estimulo para nuestra juventud es-
tudiosa, que veria asi premiados sus loables esfuerzos en
pro de! buen nombre de la intelectnalidad colombiana y
de la defensa de la Patria.

(El Nuevo Tiempo, 1924, noviembre, lunes 3).

Resultado de un concurso.

Crecmos que el Jurado que examiné las cuestiones co-
rrespondientes a la cuarta seccién para el Congreso de
Lima y referentes a derecho privado, internacional, pi-
blico y ciencias econémicas y sociales, al obrar en justi-
cia deberia abogar porque el estudio scbre Panama, del
ilustrado internacionalista doctor Luis Alfredo Otero,
ocupe el lugar que en el concurso dejé desierto la seccidon
segunda por no ajustarse los trabajos presentados a la
indole de los temas.

Pues si la monograffa del doctor Otero fue calificada
por el Jurado como un trabajo completo por el método,
elaridad y documentacidén expuestos por su autor y sélo
por un azar de la suerte fue escrutado el estudio “Historia
Diplomatica” del sefior Garcia Zamudio, obra de indiscuti-
ble mérito y valia, pero que al decir de la Comisién hubo
vacilacién en la escogencia del trabajo que habia de ser
favorecido, lo natural parece, por elemental sentimiento
de equidad, adjudicar algiin premio, mencidn o reconoci-
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miento a quien con laudable esfuerzo acopié elementos
para la historia patria, esperanzado quizi en que ese es-
fuerzo seria digno de estimulo, por lo que respecta al pre-
sente y al porvenir. Asi juzgamos debe procederse para
con e! doctor Otero en el citado concurso.

(El Diario Nacional, 4 de noviembre de 1924).

Premio merecido.

También estamos de acuerdo con un colega matinal
en que el Gobierno nombre Delegado al Congreso de Lima
al doctor Luis Alfredo Otero, autor del estudio titulado
Panami, que firmé con el seudénimo Américo Latino,
que compitié hasta ditima hora con el que obtuvo el pri-
mer premio, y merecié6 grandes elogios del doctor Anto-
nio José Uribe, Presidente del! Jurado. Seria esto un es-
timulo v un acto de justicia.

(Mundo al Dia, 4 de noviembre de 1924).

Congreso Panamericano.

En el concurso abierto para proveer los puestos de
Delegados al Tercer Congreso Cientifico Panamericano,
que se reunird en Lima el 20 de diciembre prdéximo, fue
premiado, en la seccidn respectiva, el magnifico trabajo
titulado “Capitulos de historia Diplomatica.” Esa resolucién
merece toda clase de aplausos. Pero la Comisién que es-
tudi6 los temas, recomienda en su informe muy calurosa-
mente la monografia titulada Panama, y le tributa elogios
gue la ponen, o poco menos, al nivel de la laureada. Au-
tor de este dltimo trabajo es el doctor Luis Alfredo Otero,
caballero que se ha consagrado con éxito al estudio de las
cuestiones diploméaticas.

Quecremos sumar nuestra respetuosa insinuacién a la
que ya aotros colegas han dirigido al sefior Ministro de
Instruccién Publica, a fin de que si ello es posible y no
contrarfa los planes o los reglamentos oficiales para este
concurso, ¢l doctor Otero, quien bien lo merece, sea tam-
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bi¢n designado para miembro de nuestra delegacién ante
el Congreso Panamericano de Lima.

(El Espectador, 5 de noviembre de 1924).

Congreso de Lima.

El doctor Luis Alfredo Otero presenté al concurso
abierto para designar Delegados al Congreso Cientifico
Panamericano un erudito y sesudo trabajo titulado Pa-
nam4, en el cual trala todo lo relacionado con este pro-
blema internacional, en forma que merecié la competen-
cia con el primer premio, por la excelencia literaria y
cientifica de la obra. Los Jurados vacilaron largamente
al hacer la adjudicacién, y el doctor Antonio José Uribe,
eminente internacionalista, elogié este trabajo como uno
de los mejorcs gue sobre materias internacionales se ha-
yan ecscrito entre nosotros. Nada més justo, pues, que al
hacer la provisién de Delegado de la seccién cuarta, de-
clarada desierta por el Jurado, se adjudique al doctor Ote-
ro la delegacién al Congreso de Lima, en reconocimiento
de sun bello esfuerzo tan felizmente coronado.

(El Tiempo, 9 de noviembre de 1824).
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INTRODUCCION

La usurpacién de Panama por el Coronel Roo-
sevelt es el hecho mas inglorioso, pero también el
mas trascendental, en los fastos internacionales
del mundo moderno, por referirse al admirable
nudo de tierra que, como un obstaculo para la co-
municaciéon de los dos mares, puso Dios en domi-
nios colombianos, y corté audaz el coloso del Nor-
te para entregarlo al trafico mundial.

El atentado de Alemania contra Bélgica deter-
miné la participaciéon de Inglaterra en la guerra
europea y sirvié de fundamento moral a la de los
Estados Unidos, que pudieron proclamarse enton-
ces defensores del Derecho y de la Justicia. Por
un débil pais ardié el mundo en la mas grande de
las conflagraciones que registran los siglos!

El crimen contra Colombia no produjo sangre
ni provocé la destruccidén del mundo; pero si vino
a consumar—tras el depurador calvario de un pue-
blo digno—la mas estruendosa derrota del interna-
cionalismo de facto. Cuando la pica civilizadora
abrié paso a las aguas que anularon las distancias
del Nuevo Continente, las naciones que-—por un
eclipse momentaneo del espiritu de solidaridad
mundial—acataron en un principio el cinico I took
the Isthmus, entonaron luégo en el sagrado tem-
plo del Derecho de Gentes el mas unanime y ar-
monioso himno de justicia para Colombia.

Y aquélla Némesis reparadora que rige los des-
tinos humanos, fue tan implacable con la potencia
estrellada como con la del Aeuila Imoerial. Si Ale-
mania, cuatro afios mAs tarde de haber hollado a
Béloica, entraba humillada a firmar sut derrota en
el Palacio de Versalles, los Estados Unidos, a fa-
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vor de bienhechora atmdsfera reinvindicatoria, su-
pieron quebrar su indomable altivez de primera
potencia mundial ante la débil nacién hermana
que—con heroica dignidad—les pedia reparacidn,
y diez y ocho anos después del ominoso atentado,
borré con nobleza e hidalguia el gesto imperialis-
ta de Roosevelt, dando cordial abrazo reparador
a Colombia en €l Palacio de San Carlos, el prime-
ro de marzo de mil novecientos veintidods.

En singular contraste con los fatidicos nom-
bres de Roosevelt, Buneau Varilla y Huertas, re-
salta con grata luz el de la Repablica hermana
que nos acompafié en la dura prueba, absteniéndo-
se del primer coro de aplausos al expoliador, lo
mismo que los de Wilson, Harding, Rainey, Thom-
son, Stone, Lodge, Pomerene, Pedro Nel Ospina,
Marco Fidel Suarez, Jorge Holguin, Francisco J.
Urrutia, Antonio José Uribe, Enrique Olaya He-
rrera, Julio Betancourt, Carlos Adolfo Urueta, Ni-
colds Esguerra, Rafael Uribe Uribe, José Maria
Gonzalez Valencia, Jorge Vélez, Miguel Jiménez
_L%E;z, Miguel Arroyo Diez, Phifip, Granger, y
otros muchos que contribuyeron a obtener la re-
paracién debida a Colombia.

De ahi el interés patridtico e internacional que
encontramos €n reunir, para la historia diplomati-
ca, tanto lo relativo a los antecedentes de Panama
y al Tratado de 6 de abril de 1914, que marca épo-
ca en los anales del mundo civilizado, como lo que
se refiere a las trascendentales consecuencias de
este pacto internacional y a los nuevos horizontes
que se abren para nuestra Patria y para el Conti-
nente Americano.

Incumbe al patriotismo proclamar publica-
mente la actuacién digna y sin macula del pais,
defendiéndola de las calumnias y el oprobio con
que pretendié mancillarla el mismo autor de la
usurpacién de Panama. /
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CAPITULO |

Necesidad giel canal interoceanico—Tratado de 1846—Es-
tatuto Internacional de Panama.

Puso Dios en el Istmo de Panama un tropiezo para la
rapida comunicacién de los hombres, como una especie
de piedra de toque a la ley del trabajo impuesta al génc-
ro humano.

Nuestros hombres de Estado comprendieron el peli-
gro en que se hallaba esa privilegiada garganta de tierra,
que despertaba cada vez mas la codicia de las potencias
mundiales. Bien sabian ellos que Colombia, como miem-
bro dec la comunidad internacional, estaba, en cierto mo-
do, obligada a poner al servicio de los intereses del mun-
do civilizado lo que graciosamente le habia otorgado la
naturaleza para bien de la humanidad en general y de la
Nacién en particular. Al colocar el Istmo en territorio
colombiano, impuso la Providencia a nuestro pais la im-
ponderable tarea de rectificar el plancta uniendo los dos
grandes mares.

Mas la concicncia de su debilidad y su ciega confian-
za cn la gran Republica del Norte, la decidieron a poner
aquclla parte de su territorio bajo la égida de la que mi-
raba como hermana mayor y protectora natural del de-
-recho y la justicia.

#4 De ahi la celebracién del Tratado de 1846 entre Co-
lombia y los Estados Unidos, pacto de alianza y de reci-
procas concesiones y compensaciones, que declaré fran-
cos los puertos de los dos marecs e igualé la situacién po-
litica y civil de los ciudadanos de los dos paises, estipu-
lando que los Estados Unidos, en compensacién de los
muchos y especiales favores gque recibian, garantizaban
positiva y eficazmente a Colombia la soberania y propie-
dad del Istmo, o sea la zona interocednica necesaria para
las vias intermarinas .



—_ 16 -

El articulo 35 de este Tratado, suscrito el 12 de di-
ciembre del citado aito de 1846 y ratificado el 10 de junio
de 1848, dice asi:

“La Republica de la Nueva Granada y los Estados
Unidos de América, descando hacer tan duraderas cuan-
to sea posible las relaciones que han de establecerse en-
tre las dos partes en virtud del presente Tratado, han de-
clarado solemnemente Yy convienen en los puntos si-
guientes:

“1* Para mejor inteligencia de los articulos prece-
dentes, han estipulado y estipulan las Altas Partes contra-
tantes: que los ciudadanos, buques y mercancias de los
Estados Unidos disfrutaran en los puertos de la Nueva
Granada, inclusos los de la parte del territorio granadino
generalmente denominado Istmo de Panami, desde su
arranque en el extremo del Sur hasta la frontera de Cos-
ta Rica, todas las franquicias, privilegios e inmunidades
en lo relativo a comercio y navegacidn, de que ahora go-
cen y en lo sucesivo gozaren los ciudadanos granadinos,
sus buques y mercancias; y que esta igualdad de favores
se hard extensiva a los pasajeros, correspondencia y mer-
cancias de los Estados Unidos, que transiten al través de
dicho territorio, de un mar a otro. El Gobierno de la Nue-
va Granada garantiza al Gobierno de los Estados Unidos
que el derecho de via o transito al través del Istmo de Pa-
nami, por cualesquiera medios de comunicacién que aho-
ra existan o en lo sucesivo puedan abrirse, estard franco
y expedito para los ciudadanos y el Gobierno de los Es-
tados Unidos y para el transporte de cualesquiera articu-
los de productos o manufacturas o mercancias de licito
comercio, pertenecientes a ciudadanos de los Estados Uni-
dos; que no se impondran ni cobraran a los ciudadanos de
los Estados Unidos, ni a sus mercancias de licito comercio,
otras cargas o peajes, a su paso por cualquier camino o
canal que pueda hacerse por el Gobierno de la Nueva Gra-
nada o con su autoridad, sino los que en semejantes cir-
cunstancias se impongan o cobren a los ciudadanos gra-
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nadinos; que cualesquiera de estos productos, manufac-
turas o mercancias pertenecientes a ciudadanos de los
Estados Unidos, que pasen en cualquiera direccién del un
mar al otro, con el objeto de exportarse a cualquier otro
pais extranjero, no estaran sujetos a derecho alguno de
importacién; y si lo hubicren pagado, debera reembolsar-
se al verificarse la exportacion; y que los ciudadanos de
los Estados Unidos, al pasar asi por el dicho Istmo, no es-
taran sujetos a otros derechos, peajes o impuestos de cual-
quiera clase, sino aquellos a que estuvieren sujetos los
ciudadanos naturales. Para seguridad del goce tranquilo
vy constante de estas ventajas, ¥ en especial compensaciéon
de ellas y de los favores adquiridos segin los articulos
4%, 5" y ©° de este Tratado, los Estados Unidos garantizan
positiva y eficazmente a la Nueva Granada, por la pre-
sente estipulacion, la perfecta neutralidad de! ya mencio-
nado Istmo, con la mira de que en ningin tiempo, exis-
tiendo este Tratado, sea interrumpido ni embarazado el
libre transito de uno a otro mar; y por consiguiente, ga-
rantizan de la misma manera los derechos de soberania
¥ propiedad que la Nueva Granada tiene y posee sobre di-
cho territorio.

“2° El presente Tratado permanecera en plena fuer-
za y vigor por el término de veinte aios, contados desde
¢l dia del canje de las ratificaciones; y desde el mismo dia
cesard dc tener ¢fecto el Tratado concluido entre Colom-
bia y los Estados Unidos ¢l 3 de octubre de 1824, no obs-
tanic lo dispuesto en el primer punto de su articulo 31.
"~ “3* Sin embargo de lo antedicho, si doce meses antes
de expirar el término de veinte afios estipulado arriba,
ninguna de las Partes contratantes notificare a la otra su
intencion de reformar algurio o todos los articulos de este
Tratado, continuara siendo obligatorio dicho Tratado
para ambas Partes, mas alla de los citados veinte aifios,
hasta doce meses después de que tina de las Partes noti-
. fique su intencion de proceder 4 la reforma.

“4* Si algunno o algunos de los cindadanos de una u

Panama—2
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otra Parte infringieren alguno de losarliculos contenidos
en el presente Tratado, diohos ciudadanos serdn por ello
personalmente responsables, y no se interrumpird en su
consecuencia la armonia y buena correspondencia entre
Jas dos naciones, comprometiéndose cada una a no pro-
teger de modo alguno al ofensor, ni a sancionar semejan-
le violacion.

"5" Si desgraciadamente algunos de los articulos con-
tenidos en el presente Tratado fueren en alguna otra ma-
nera violados o infringidos, se estipula expresamente que
ninguna de las dos Partes contratantes ordenar4 o autori-
zara actos algunos de represalia, ni declarard la guerra
contra la otra, por queja de injurias o perjuicios, hasta
que la Parte que se considere ofendida haya previamen-
te presentado a la otra una exposicion de dichos perjui-
cios o injurias, apoyada con pruebas competentes, exi-
giendo justicia y satisfaccién, y esto haya sido negado
con violacion de las leyes y del Derecho Internacional.

"6" Cualquiera ventaja especial y sefialada que la una
o la otra potencia reporte de las estipulaciones anterio-
res, es y debe entenderse siempre en virtud y como com-
pensacion de las obligaciones que acaban de contraer vy
guedan especificadas en el nimero primero de este ar-
ticulo .ee

El articulo transcrito fue més ampliado adn con el
protocolo firmado en Bogota, el 22 de febrero de 1879,en-
tre el Secretario de Relaciones Exteriores de Colombia,
don Pablo Arosemcna, y el sefior Ernesto Dichman, Mi-
nistro Residente de los Estados Unidos de América, proto-
coJo que en su' parte conducente dice:

"Como lo reconocid explicitamente el Gobierno de los
Estados Unidos de Colombia en nota dirigida por el Se-
cretario de lo Interior y Relaciones Exteriores al de Go-
bierno del Estado (Departamento) de Panama en 15 de
mayo de 1865,bajo el numero 77, ‘conforme al articulo 35
del Tratado con los Estados Unidos de Ameérica, de 12 de
Jdiciembre de 1846.'el Gobierno de C..olombiagarantiza el.
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derecho de via o transito por el Ishmo, nou sélo a los ciu-
dadanos de los Estados Unidos, sino a su Gobierno, y por
consiguiente las tropas de la Unién Americana, asi como
los presos bajo la jurisdiccion federal, pueden pasar como
servicio ordinario de su administracién, derecho’ que se
declara ser compensacion de la garantia de la soberania y
propiedad del Istmo, a que su mismo Gobierno esta obli-
gado.”

En cumplimiento de esta obligacion, las fuerzas mi-
litares colombianas intervinieron varias veccs para ase-
gurar el transito interoceanico.

Con todo, el Secretario americano, Mr. Blaine, dando
una falsa interpretacién al Tratado, pretendié cambiar
el deber de garantizar el transito por el Istmo en derecho
de intervencién, a voluntad del Gobierno de Washington;
y otro Ministro americano, Mr. Freylinhuysen, en docu-
mento solemne, declaré que el Tratado de 1846 era un
“Protectorado,” declaracion ésta contraria al Derecho Inter-
nacional y que jamas habria aceptado Colombia.

A favor de este Tratado, los Estados Unidos vieron
levantarse y progresar su Estado de California, a costa de
la tranquilidad de los puertos de Panama, alterada por los
desérdenes de la multitud de emigrantes que pasaban por
el Istmo en direccién a San Francisco, lo que ocasiond a
Colombia el injusto pago de una indemnizaciéon exigida
por los Estados Unidos, que se conoce con el nombre de
Reclamo del meldn.

Con motivo de que un pasajero americano dio muer-
te en el mercado de Panama a un vendedor de melones,
se formé el 15 de abril de 1856 una lucha sangrienta entre
e] pueblo panamefio y los americanos residentes en la
ciudad, resultando varios muertos, entre ellos, el Cénsul
americano en Panama.

Como consecuencia de estos deplorables aconteci-
mientos, el Gobierno americano quiso imponer al nuestro
una convencién por la cual se disponia que las ciudades
de Panami y Col6n serian ciudades libres, protegidas, lo
mismo que el canal, por fuerzas navales o terrestres de
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los Estados Unidos. Se disponia igualmenie en dicha
Convencién que Colombia (entonces Mueva Granada),
debia ceder a los Estados Unidos las islas de la bahia de
Panama para establecer alli estaciones navales, y pagar
ademas danos ¥ perjuicios a todas las familias de las
viclimas.

Los Plenipotenciarios colombianos rechazaron cnér-
gicumente Jas pretensiones americanas, Fespondiendo, en-
tre otras cosas, lo siguiente: “Tales proposiciones signifi-
can en el fondo una cesion integral ¥ gratuita, inconstitu-
cional y poco honorable del territorio de! Estado de Pa-
nams, a los Estados Unidos; el Gobierno americano no
debe ni pretender ni exigir una 1al cesion, y el Gobierno
colombiano no podria concederla tampoco por ser con-
frarvia a los principios que sirven de hase a las institucio-
nes politicas de las dos Republicas.” (Colombia, Asuntos
Internacionales, por Carlos Uribe).

El envio de varios buques de gucrra americanos a las
aguas colombianas, fue la contestacion de la Cancilleria
de Washington.

Justamente preocupado €l Congreso colombiano de
1857, autorizé al Ejeculivo para negociar con los Estados
Unidos el pago de los dafios y perjuicios que se exigian y
para tratar con las potencias europeas la neutralidad del
Istmo.

Don Juan de Francisco Martin fue enviado por ¢l Go-
bierno de Bogota a negociar con las Cortes de Paris y de
Londres un Tratado por el cual Francia e Inglaterra garan-
fizaran a la Nueva Granada la neutralidad del Istmo contra
toda intervencion armada de los Estados Unidos. Mas el
Plenipotenciario colombiano no logrdé conseguir tal ga-
rantia colectiva.

Llamada por su propio interés, se habia presentado
Inglaterra, que velaba por su colonia en Honduras, osten-
tando pretensiones contrarias a la doctrina Monroe sobre
ciertas regiones vecinas, vy su habil diplomacia arranco
de los Estados Unidos el Tratado en que estipulé que am-
bas Naciones renunciaban a la adquisicién de territorios
v 2 influencias de toda clase en las vias interocefnicas,
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conviniendo ademis en que solicitarian la adhesién de
las demas naciones a la clausula que garantizaba la neu-
tralidad de todo canal que se abriera entre los dos mares,
Tal fue la célebre Convencién Clayton-Bulwer de 1850,
que contrarresté los peligrosos cfectos del Tratado de
1846,

Dicha Convencion, firmada cl 19 de abril del citado
afio, contenia er su articulo primero el siguiente com-
promiso: “Ni uno ni otro contratante se establecera ja-
mas ni couservari para si mismo la dominacién exclusiva
del canal; ninguno levantara jamas fortificacion alguna
sobre el canal ni en su vecindad; tampoco ocuparan, for-
tificaran, colonizaran; ni asumiran o cjerceran ningun
dominio sobre Nicaragua, Costa Rica, la Costa de Mosqui-
fos, o partc alguna que pertenezca a la América Central,
ni hardn uso de ninguna proteccion ni de ninguna alianza
gue el uno o el otro hayan podido tener con un Estado o
pueblo, tendiente a construir o mantener tales fortifica-
ciones; ni los Estados Unidos ni la Gran Bretaiia podran
aprovecharse de ninguna intimidad ni haran uso de nin-
guna alianza, relacion o influencia que el uno o el otro
pueda poseer con ningin Estado o Gobierno por cuyo te-
rritorio pueda pasar dicho canal, con el fin de adquirir o
de tomar, directa o indirectamente, para los ciudadanos
o los stuibditos de uno de ellos, ningiin derecho o ventaja
con respecto al comercio o a la navegacion a través de
dicho canal, de que no gocen los ciudadanos o stibditos
del otro.”

Y en el articulo & se estipulaba: “Como los Estados
Unidos y la Gran Bretaia al firmar esta Convencién desean
no solamente obtener un fin particular sino también es-
tablecer un principio general, convienen ellos en extender
su proteecidon, par medio de tratados, a toda via de comu-
nicacién posible, canal o camino de hierro a través del
Istmo, que tina la América del Norte con la del Sur, y es-
pecialmente a las comunicaciones interocednicas posibles,
sea por medio de un canal, sea por medio de! camino de
hierro que se proyecta actualmente establecer por la ruta
de Tehuantepec o de Panami.”



Cuando la Cancilleria americana comprendiéo que po-
dia perder la partida, ¥y aun desvirtuar los efectos de 1a fa-
mosa doclrina Monroe, no logrd, por mas esfuerzos que
hizo, conseguir la derogatoria de dicha Convencién.

La diplomacia inglesa rechazé con ecnergia la preten-
sion de que el Tratado anglo-americano habia caducado
por la naturaleza de las cosas, y L.ord Granville pidié a!
Gobierno de Washington ¢! cumplimiento de la clausula
de dicho Tratado, por la cual ambas naciones se obliga-
ron a solicitar de las potencias maritimas la garantia co-
leciiva de la libertad de las vias interoccinicas, solicitud
que los Estados Unidos rehusaron atender.

Pero la Cancilleria inglesa no obtuvo, tal vez, sino
un {riunfo pirrico, porque lo que importaba a Estados
Unidos, por io pronto, era impedir que Inglaterra se apo-
derara del canal, para apropiarse la obra llegado el mo-
mento oportuno, de lo cual se encargé mas tarde el Co-
ronel Roosevelt.

Asi se constituyé lo que puede llamarse Estatuto In-
ternacional de Panama, que duré medio siglo. Lo forma-
ban dos importantisimos Tratados suscritos por dos
grandes potencias y Colombia, que aceptaba la garantia
dada por los Estados Unidos sobre el Istmo.

Esta garantia o estatuto internacional vino a ocupar
el lugar que debia corresponder a la Gran Confederacién
Americana, ideada por el genio vidente del Libertador
Simd6n Bolivar, quien con el noble anhelo de exaltar el
mundo de Colén, quiso consolidar las relaciones e inte-
reses de las Reptblicas americanas que fueron colonias
espafiolas, constituyendo, después de quince afios consa-
grados a la libertad del Continente, un incontrastable po-
der panamericano, que nos debia servir de “consejo en
los grandes conflictos, de punto de contacto en los peli-
gros comunes, de fiel intérprete en los Tratados piblicos
cuando ocurrieran dificultades y de conciliador de nues-
tros intereses.”

Tal, el grandioso ideal del Libertador, expresado con
toda claridad v precisiion en el llamamiento que hizo a las
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Repiiblicas americanas para la reuniéon del Congreso n-
ternacional de Panama en 1826.

Los Estados Unidos hicieron fracasar esta obra, “la
mas portentosa que se habia concebido después de la cai-
da del Imperio Romano,” segin decia ¢l General Santan-
der. Quizd no fuc extrano a este fracaso ¢l proyecto aca-
riciado por Bolivar de libertar a Cuba y Puerto Rico.

Mr. Adams, que habia sido miembro del Gabinete del
Presidenie Monroe, autor de la célebre doctrina lanzada
en 1823 contra la intervencion o el dominio de las poten-
cias europeas en América, el Presidente Adams, decimos,
aceptd la invitacion del Libertador al Congreso de Pana-
ma y propuso al Congreso americano la adopcién de un
acuerdo sobre dicha doctrina, la cual no vino a tener pos-
terior aplicacién sino en beneficio y provecho exclusivo
de los Estados Unidos, dejando a las Repiiblicas surame-
ricanas en completo desamparo con respecto a futuras
agresiones continentales.

Mas el Congreso americano fue adverso al proyecto
de Bolivar, como pudo verse en la Resolucién dictada por
la Camara al votar los fondos para la Embajada a Pana-
ma, que importaba una categérica repudiacién de la mis-
ma doctrina Monroe, y en la cual Resolucion, después de
opinar el Congreso que el Gobierno de los Estados Unidos
no debia estar representado en el Congreso de Panama
sino con caracter diplomatico, terminaba con estas signi-
ficativas palabras: “Debe el pueblo de los Estados Unidos
quedar enteramente libre para obrar en cualquiera even-
tualidad en la forma que le dicten sus sentimientos de
amistad hacia aquellas Repiiblicas o las exigencias de su
politica o de su propio honor, asi como las circunstan-
cias del caso.”

Y en las instrucciones dadas el 8 de mayo de 1826 por
el Secretario de Estado, Mr. Clay, a los Enviados america-
nos, se lee el siguiente pasaje, revelador de las futuras in-
tenciones de Norte América con respecto a Panama:
“En caso de que el asunto de la construccién de un ca-
nal interocednico fuera sometido a la consideracién del
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Congreso, los Hepresentantes de Jos Estados Unidos de-
berian sostener que si aquella obra se ajustaba algin dia
en forma que permitiese el paso de embarcaciones del
uno al otro océano, los beneficios de la misma no debe-
rian ser exclusivamente aprovechados por una Bnacién
cualquiera, sino ¢ue se extenderian a lodas las partes del
mundo, mediante el pago de una justa compensacién o
derechos razonables de transito.”

El articulo 21 del Tratado de union, liga y confede-
racién, suscrito por las Repuiblicas de Colombia, Centru
América, Pert y Méjico, que no llegd a ser ratificado
sino por Colombia, decia asi: “Las Partes contratantes
se obligan y comprometen solemnemente a sostener y de-
fender la integridad de sus territorios respectivos, opo-
niéndose eficazmentce a los establecimientos que se inten-
ten hacer en ellos sin la correspondiente autorizacion y
dependencia de los Gobiernos a quienes corresponden en
dominio y propiedad, y a emplear al efecto, en comiin, sus
fuerzas y recursos si fuere necesario.”

La sola reconstituciédn de la Gran Colombia habria
sido suficiente para evitar la pérdida de esta preciosa por-
cién del territorio colombiano, de la cual dijo el Liberta-
dor: “Parece que si el mundo hubiese de elegir su capi-
tal, el Istmo de Panama seria sefialado para este augusto
destino, colocado como est: en ¢l centro del globo, vien-
do por una parte el Asia, y por otra, el Africa y la
Europa.”

Y Fernandez de Navarrete, citado por Luciano Pul-
gar, nos habla del anhelo que bullia en la mente de Boli-
var sobre el canal interoceanico, con estas palabras:

“No hace muchos afios que el llamado Libertador de
Colombia, Simén Bolivar, se propuso ejecutar la unién
de los dos mares, atravesando ¢l Isimo, y aun se esperaba
que en el Congreso de Panama, préximo a reunirse a fines
del afio de 1825, se tomaria en consideracién este negocio
como tan importante para la mas pronta y ficil comuni-
caciéon de aquellos nuevos Estados con las naciones del
antiguo mundo, y por consiguiente, como uno de los me-
dios mas eficaces para su futura grandeza y prosperidad.”
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CAPITULO 11
Compafiia francesa.

Las necesidades del mundo comercial exigian pues
la construccion del canal interoceanico. Mas los Estados
Unidos, con la mira puesta en sus intereses ferroviarios.
occidentales y temiendo perder su predominio en ¢l Pa-
cifico, lo mismo que sus aureas poscsiones de California,
s¢ oponian secretamente a la legitima aspiracion de Co-
lombia, que intentaba construirlo.

in la licitacion universal que, a pesar de todo, abrio
nuestro pais, los Estados Unidos fueron, no obstante, pos-
tores preferidos; pero, como era de esperarse, no constru-
veron el canal por entonces.

Ante la equivoca conducta de Norte América y can-
sada ya de esperar, Colombia abrié negociaciones con
Franciu para la construccion del canal. Entonces, como
ahora, nos ligaba con esta gran nacién—cerebro del mun-
do—una profunda admiracion y simpatia, asi como tam-
bién la mas absoluta identidad de alma y de razén.

Fueron, por otra parte, los franceses los primeros que
se interesaron en esta comunicacion interoceanica. Ya
en la época de la Revolucidon Francesa, Martin de la Basti-
de, publicaba un folleto titulado: Mémoire sur un nouveau
passage de la mer du Nord a la mer du Sud (véase Taber-
nier), y el Almirante Decrés, Ministro de Marina bajo el
primer Imperio, se ocup6 también de la posibilidad del
canal. En 1835 el Barén de Tierry obtuvo privilegio para
abrir un canal por el rio Chagres.

En 1838 se form6é una Compaiiia franco-granadina y
obtuvo del Gebierno de la Nueva Granada un privilegio
para abrir una comunicacion entre los dos océanos. El}
explorador designado por esta’ Compainia presenté un in-
forme tan interesante, que ¢én 1843 M. Guizot envié dos
ingenieros para hacer nuevas exploraciones y estudiar tos
varios trazados.
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Hacia 1846 el Principe Luis Napoleon publicé un ex-
lenso estudio sobre un canal por Nicaragua.

Pero fue sélo después de 1869 cuando, gracias al entu-
siasmo que desperté la obra del canal de Suez, la empresa
de Panama tuvo verdadera eficacia y se tradujo en he-
chos. Conviene anotar, sin embargo, que la Francia no
intervino oficialimente en esta empresa, que era particular
y en la cual no debia mezclarse su Gobierno sino para
proteger los derechos de los nacionales.

Una Asamblea reunida en Paris en 1875 envido una
mision exploradora a la Aniérica, bajo el mando de Lucien
N. B. Wise, quien firmé el 20 de marzo de 1878 con don
Eustorgio Salgar, Secretario de Relaciones Exteriores de
Colombia, un contrato que otorgaba a la Compaitia fran-
cesa la concesiéon para abrir el canal. Segan este contrato,
la duracidon del privilegio era de noventa y nueve arios, a
partir del dia en que el canal fuese puesto al servicio de
la navegacion, y debia terminarse la construccién del ca-
nal en los doce afnos sigunientes a la celebracién del con-
trato, pudiéndose prorrogar cste plazo por mutuo consen-
timiento de las partes. (Anales Diplomaticos y Consula-
res de Colombia, volumen II).

En 1879 {uvo lugar en Paris una conferencia reunida
bajo los auspicios de la Sociedad de Geografia, la cual fue
presidida por don Fernando de Lesseps, vy el 31 de enero
de 1881 qued6 fundada la Compaiiia Universal del Canal
de Panama, cuyos trabajos empezaron algin tiempo des-
pués.

Desgraciadamente esta empresa se convirtié en judai-
ca cspeculacién. Bien conocida es la triste y negra histo-
ria de tal Compaifiia. Sus cajas vaciadas, antes de comen-
zar los trabajos, para la compra de concesiones y de la
prensa; las dos primeras emisiones; la demanda de auto-
rizacion a las Cimaras en 1885 para dividir los valores en
lotes; la visita de M. de Lesseps al Istmo para inspeccio-
nar los trabajos; la misién de M. Rousseau, encargado es-
pecialmente por el Gobierno francés para informar a los
tenedores de acciones; su informe lleno de reservas sobre
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la manera como se realizaban las operaciones; los bonos
en lotes autorizados por la Ley de junio de 1888, bonos
que nadie quiso suscribir a pesar de su garantia de pri-
mer orden; la propuesta hecha por el Gobierno francés
para prorrogar por tres meses el pago de las sumas de-
bidas por la Compaiia; las requisitorias de M. De la Ha-
ye ¥y de M. Luaunay ¢n la Camara y la correspondiente Co-
mision investigadora; la quicbra del 4 de febrero de 1889;
M. de Lesseps dclante de la Corte de Paris; la disolucion
de la Compaiiia, pronunciada por el Tribunal del Sena, y
finulmente, la prision de los Administradores de la Com-
pania.

Lu prensa tfrancesa de aquella época llegé a hacer del
Affaire Panama, como un simbolo de vergiienza y de in-
tamia, y la palabra panamiste, vino a ser sinénimo de
ladrén de levita.

En sicte aitos se habia llegado a hacer, sin embargo,
algunos trabajos de consideracién: 15 millas de canal en
estado de servicio del lado del Atlantico, y 4 millas del
lado del Pacifico; 33 kilometros del canal, completamente
terminados; mas de 500 mAquinas de vapor; 1,000 carre-
tas; 150 kilomelros de rieles; 250 canoas; cxcavadores,
dragas, grias y utiles, de varias clases, todo lo cual per-
manecia al pie de la obra.

“Los problemas nras dificiles parecian ya resueltos;
de Coléon a Panama habia una cantera gigantesca que vi-
braba con formidable actividad y dominaba con el pabe-
16n de la Francia.” (M. Tabernier v Panama de Buneau
Varilla).

El escandalo v el panico acabaron con la empresa,
apenas comenzada, y arrebataron a Francia la gloria de
haber Nevado a cabo la gigantesca obra del canal de Pa-
nama.

Cinco aitos mas tarde, el 21 de octubre de 1894, se
constituyé una nueva sociedad, bajo el nombre de Com-
paiiia Nueva del Canal de Panams, la cual no logré reunir
sino 65 millones de francos para continuar los trabajos,
pues los suscriptores v el publico no querian oir hablar
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mnas de Panuma. Con lan reducido capital, la nueva Com-
paniia luvo que limitarse a la conservacion de los irabajos
cjecutados v a tratar de vender, aunque indebidamente,
st conces;én al Gobicrno americano, Unico comprador
posible.

No fucron suficientes para solventar a la Compania
francesa las repetidas prorrogas que para lerminar los
trabajos le otorgd el Gobierno colombianon.



CAPITULO 111

Actitud de los Estados Unidos y gestiones de la Cancille-
ria Colombiana—Las misiones del doctor Martinez Silva
y del doctor Concha.

Elevados los Estados Unidos a poicncia maritima de
primer orden, triunfantes sobre Espana, duenos de tie-
rras cn el Oriente y habiendo visto practicamente la ne-
cesidad inmediata del canal, no tanto para los intereses
comeicinles como para salvar las dificultades ue encon-
traba la movilizacidon de su flota de guerra, segin tuvo
ocasién de experimentarlo la escuadra americana cuando
para cobatir a Cuba se vio obligada a recorrer una in-
mensa distancia por el Cabo de Hornos, resolvieron exi-
gir de inglaterra la abrogacion del Tratado Clayton-Bul-
wer, ue salvaba a Panamd, v esta vez cedié la reina de
los mares, fivmando el Tratado Hay-Pauncefote.

Pasada la guerra de Cuba, en diciembre de 1898, hizo
el Presidente Mac Kinley Ja manifestacion siguiente:
“La construccion de un canal interoceiinico es mas que
nunca indispensable para las comunicaciones ripidas en-
tre nuestras costas del Oeste y las del Este... Nuestra
politicn nacional exige shora mas que nunca ¢ue este
canal sea dominado por nosotros.” (Parlamentary Pa-
‘pers, 1501).

Y cuando el Embajador inglés en Washington pidio
explicaciones sobre este lenguaje tan poco conforme con
el Tratado de 1850, Mr. Hay respondié: “Que el Gobier-
no americano no tenia la intencion de ignorar la Conven-
cion de 1850, pero visto, por una parte, que el sentimien-
lo nacional queria un canal americano, y que, por oira
parte, habia pocas esperanzas de que una empresa priva-
da terminara este trabajo, se proponia pedir a la Gran
Bretana la modificacién del Tratado de 1850, conservan-
do sus principios fundamentales, a fin de llevar a cabo
esta obra colosal para el mayor beneficioc del mundo.”
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El Presidente Grant también se expreso asi: “Los Es-
tados Unidos quieren un canal americano, sobre un suelo
americano, pertencciente al pueblo americano!”

El Senador Morgan presentd al Congreso, algin tiem-
po después, una proposicion para autorizar al Ejecutivo
“a negociar la abolicidon de los tratados que pusieran una
traba cualquiera a la construccion del canal.”

A principics del ano de 1899 el Ministro americano en
Londres recibio de su Gobierno orden de someter al Ga-

hinete inuvlde un nwenvoota do tratadn_re 1ntarin dal do

1850, y después dc largas discusiones entre los dos Go-
biernos, ¢l 18 de noviembre de 1901 se firmo en Washing-
ton, entre Lord Pauncefote, Embajador de la Gran Bre-
tafia, y el Secrelario de Estado, Mr. John Hay, un Tratado
cuyo articulo primero abrogaba pura v simplemente la
Convencion de 1850 (1).

En los otros tres articulos se estipulaba: que los
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chos inherentes a dicha construccion, tales como el de-
recho exclusive de proveer a la reglamentacion del ca-
nal, y, como bhase de le neutralizacion de éste, los Estados
Unidos adoptaban, en sustancia, las reglas de la Conven-
cién de Constanlinopla de 28 de octubre de 1888, para la
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Anuladas las pretensiones de Inglaterra, no le resta-
ba al imperialismo yanqui sino decsembarazarse de la
combinacion de garantia establecida sobre Panama a fa-
vor de Colombia, lo que obtuvo en el Tratado Hay-Paun-
cefote, y para apodcerarse del canal de Panama, solo les
faltaba a los Estados Unidos el traspaso de los derechos
de la Compania francesa ¥ la consigniente negociacién
con Colombia.

Asi fue como nuestra débil Nacidon perdio su garan-
tia sobre ese privilegiado pedazo de tierra, que tan funes-
to habia de ser para la Patria colombiana. Con la dero-
gatoria del Tratado Clayton-Bulwer quedo falseada 1l
bhase del Estatuto Internacional de Panama.

Después de la guerra con Espana, los Estados Unidos -
procedieron a nombrar una Comision de ingenicros que
estudiara las vias interoceanicas posibles, que en su con-
cepto eran: la de Nicaragua, la del rio colombiano de San
Juan y la del Istmo de Panama.

El informe de la Comisién indieé esta altima via co-
mo la mas factible, pero recomendé la construccién del
canal de Nicaragua, por no ser Panami territorio norte-
americano y porque la Compainia francesa gozaba ain de
la préorroga que cl Gobierno colombiano le hahia conce-
dido hasta el ano de 1910.

La tunica ventaja que ofrecia Nicaragua era la de es-
tar mas cerca de los Estados Unidos; pero la construc-
cién del canal por esta via presentaba enormes dificulta-
des, como su extensi6én y la naturaleza de los terrenos.
volcanicos y pantanosos que tenia que atravesar.

En cambio Panamad, segiin decia el mismo informe
de la Isthmian Canal Commission, era la ruta mas corta
y en la cunal se habian allanado las mas graves dificulta-
des; su trazado era mucho mas directo que el otro; los
lagos y los rios cuyo curso debia regularizarse eran me-
nos dificiles y numerosos, y el costo de conservacién era
mucho menor que el de la otra via.

Sin embargo, en el Congreso de los Estados Unidos se
hablaba con insistencia del canal de Nicaragua como de
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una obra nacional y patridtica. Pero tales manifestacio-
nes, que tenian bastante irascendencia en la opinién pu-
blica, no eran en realidad sino un bluff para afectar indi-
ferencia con respecto a la obra de Panamd, cuando en
puridad de verdad la potencia americana seguia muy de
cerea la empresa francesa, cuya quiebra facilitaba sus
planes de hacer del canal de Panami una obra suya.

En tales circunsiancias sc imponia, sin embargo, el
cavio de una Mision colombiana a Washington, a fin de
que, en armonia con los insistentes anhelos de nuesiros
hwmbres de Estado, se asegurase la apertura del canal por
territorio colombiano. El doctor Carlos Martinez Silva
fue el designado para desempenar tan delicada mision ¥
el Gobierno o nombré Ministro Plenipotenciario ante la
Cancilieria de Washington.

1l dcetor Antonio José Uribe, como encargado del
Ministerio de Relaciones Exteriores, impartié al doctor
Marlinez Silva las correspondientes instruccionces, el 12
de enero de 1901. Ali dijo el doclor Uribe lo siguienie:
“St se {iene en cuenta el interés que los hombres de to-
dos los parlidos han mostrado, a lo largo de toda la his-
loria nacional, en asegurar la apertura del canal interocci-
nico al través del Istmo; si se tiene en cuenta ademas el
desarrollo inmenso que adquiriran con la apertura del ca-
nal las vastas, ricas v desiertas regiones a é1 inmediatas,
no menos que ¢l Departamento del Cauca; la opinién tan
acentuada cntre los habitantes del Istmo en favor de la ne-
gociacion, v el provecho pecuniario que ya en forma de
pago cn globo de una suma anticipada, ya en forma de
una renta anual, puede obtenerse del concesionario, na-
die vacilara en admitir que el Gobierno esti en la impe-
riosa obligacion de hacer toda clase de esfuerzos y aun
de sacrificios de otro orden, para lograr que el canal se
abra por el Istmo de Panami en las mejores condiciones
posibles para la Repiblica.”

Sostuvo ademas nuestro Canciller, que la tnica en-
tidad en el mundo que queria, podia y necesitaba abrir
el canal entre los dos océanos, era el Gobierno de los Es-
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tados Unidos de América, con quien debia adelantarse la
negociacién al respecto, sobre las bases que proponia, de-
ducidas del analisis comparativoe de todos los contratos,
privilegios y tratados que sobre el particular habia lleva-
do a cabo el Gobierno de Colombia durante los ultimos
setenta afios, y a la luz de las conveniencias nacionales.

La mision del doctor Martinez Silva consistia pues
en contrarrestar la corriente, sincera o fingida, que en
favor de la ruta de Nicaragua y en contra de la de Pana-
ma enconiré a su llegada a los Estados Unidos, corriente
de opinién que, justo es confesarlo, tenia algin funda-
mento en la aversion con que se miraba la Compaiia
francesa, considerada como sindénimo de robo y escanda-
lo. Emprendié pues una activa campaifia de prensa para
demostrar las ventajas del canal de Panama, y con el mis-
mo fin se puso en comunicacion directa con altas perso-
nalidades como el Almirante Walker y los Senadores
Morgan y Pasco. El resultado de sus habiles gestiones
fue un cambio casi total en la opinién americana.

Comprendié desde luégo el Plenipotenciario colom-
biano, y asi lo hizo ver al Gobierno, que el canal seria
construido por los Estados Unidos como obra politica y
estratégica mas bien que como un negocio comercial, ¥
que era inttil recurrir en defensa de nuestros intereses
a Inglaterra o a Francia, pues ésta orden6 a su represen-
tante en Washington no intervenir en el negocio del ca-
nal, e Inglaterra, cediendo a la presién de los Estados
Unidos, acababa de aceptar las bases del Tratado Hay-
Pauncefote, abrogatorio de la Convencion <Clayton-Bul-
wer, que, como hemos dicho, era una de las bases funda-
mentales del Estatuto Internacional de Panama.

El distinguido diplomatico y notable estadista doctor
Martinez Silva escribié entonces estas proféticas pala-
bras: “Nada de sentimentalismo: si queremos el canal
de Panama, es necesario hacer concesiones a los Estados
Unidos; si por un sentimiento patridtico exagerado no
queremos hacer algunas concesiones territoriales, ellos
haran el canal por sobre nosotros.”

Panamé—3
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Habiendo regresado a Bogota, poco antes de su muer-
te, sin haber recibido las instrucciones precisas que soli-
citd para negociar en tan decisiva y grave situacién, el
doctor Martinez Silva fue reemplazado en Washington por
el doctor Jos¢ Vicente Concha, ilustre Presidente que fue
Iuégo de Colombia, y quicn llevé importantisimas instrue-
ciones del eminente doctor Miguel Abadia Méndez, Mi-
nistro entonces de Relaciones Exteriores, con la misma
consigna de que se adoptara definitivamente la ruta de
Panama y se obtuvicra el control internacional del canal.

Los puntos concretos en que el nuevo Plenipotencia-
rio situd, sin embargo, sus baterias para librar la gran
batalla, y que eran otras tantas modificaciones a las ba-
ses propuestas por el doctor Martinez Silva, fueron los
siguientes:

1° Los baldios que Colombia ha cedido a las Com-
panias del Canal y del Ferrocarril, deben volver a Ia Re-
publica, lo mismo que las islas de la bahia de Panam4;

2° La soberania de Colombia sobre la zona del canal
debe manlenerse inalterable, y por lo tanto, las funciones
de la Policia americana deben restringirse, limitindolas
a mantener el orden y la disciplina entre los empleados y
obreros y suprimiendo toda jurisdiccién para castigar con
prescindencia de las autoridades colombianas;

3¢ Suprimir los Tribunales americanos en la zona,
para lo civil, y toda jurisdiccion extranjera para lo cri-
minal;

4* Suprimir la exencién de impuestos concedida a las
propiedades de los empleados del canal;

5° Los Estados Unidos pagarian las expropiaciones, ¥
no Colombia, como se establecia en las bases;

6° Las propiedades raices que adquieran los Estados
Unidos estarian sometidas a las leyes como si fueran de
particulares;

7° Las fuerzas americanas que defiendan el canal en
un caso dado, se retirardn apenas lleguen las colom-
bianas;

8* Se limitara la prérroga para construir el canal a
doce afios y se establecera la caducidad con reversibilidad;
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9° Estableceranse las siguientes compensaciones pe-
cuniarias: siete millones de dolares al contado; una suma
anual como canon de la concesién; la cancelacion de los
bonos del ferrocarril ($ 2.500,000), y ¢l pago sin descuen-
to de las acciones de Colombia en la empresa del canal.

No fueron aceptadas estas proposiciones, y la mision
del doctor Concha tropezo con la desmedida exigencia de
los Estados Unidos, haciéndola aiin mas dificil ciertos in-
cidentes como el desembarco de tropas americanas en el
Istmo, llevado a cabo por el Almirante Casey.

Para negociar la apertura del canal con la Cancilleria
americana era necesario hacer a los Estados Unidos una
cesion de territorio nacional, y el Gobierno colombiano,
después de haber estudiado el caso con la detencién re-
querida y consultado la opinidon publica, resolvié que, de
acuerdo con nuestra Carta Fundamental, no era posible
hacer tal cesion.

iConcepcidn tedrica y alejada de la realidad, se ha di-
cho; pero ella salv el honor nacional, por mas que Iué-
go tuvimos que llorar la secesién de la Patria!



CAPITULO 1V
Tratado Herran-Hay.

En 1902 dicto el Congreso de los Estados Unidos la
dey Spooner, por la cual se facultaba al Gobierno ameri-
-cano para que procediera a la apertura del canal con las
siguicntes condiciones: “Que se pudiera obtener un titulo
legitimo de la Compaiiia Nueva del Canal de Panama y
que se pudiera celebrar un Tratado satisfactorio con Co-
lombia,” ordenando, finalmente, la ley que si no podian
Henarse dichas condiciones se construyera el canal por
Nicaragua.

iQué diferencia entre la conducta posterior del Go-

bierng de Roosevelt v el _espirj 1g(lt 1epte justicie 4
Ry e —

Congreso americano!

La Compaiia francesa, cuyas finanzas, como queda
expuesto, eran desastrosas a pesar de las prorrogas que
le otorgé el Gobierno colombiano, aprovechando la deci-
sidén que los Estados Unidos tenian ya de construir el ca-
nal, entré en indebidos proyectos de venta de su privile-
gio, a pesar de la expresa prohibicién, en él contenida, -
de hacer tal venta.

En tan grave emergencia, el Gobierno colombiano, en
vez de optar por una prudente expectativa, resolvié enviar
un negociador a Washington. El Ministro de Colombia
fue a recibir como concesiones lo que no era sino una
flagrante violacién de nuestro derecho, y la Repiiblica del

" Norte supo aprovechar nuestra imprudencia y excesiva
buena fe, poniendo al Plenipotenciario que se les enviaba
en manos de un habil marino que obtuvo de ¢l todas las
ventajas que necesitaba.

Don Tomas Herran, Secretario Encargado de Nego-

PR Y » D . T L & ¢ R LN P . 4N 3. a°"
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Casa Blanca habfa presentado en forma de ultimitum, y
agrega: “Mr. Cullon, Senador del Illinois y Presidentg de
la Comision de Relaciones Exteriores del Senado, sostiene
que en el caso de que Colombia no se prestara a un arre-
glo satisfactorio, el Gobierno de los Estados Unidos po-
dria entenderse directamente con la Compaiiia del Canal,
dejando a un lado a Colombia, expropiar la parte de te-
rritorio necesaria para construir el canal y dar como jus-
tificacion de este acto la ‘utilidad publica universal.’”...
“El Presidente Roosevelt, agregaba la nota, es partidario
decidido de la via de Panamai, y visto su caracter vehe-
mente e impulsivo, es de temerse que el proyecto del Se-
nador Cullon no le repugne.”

El 22 de enero de 1903 se {irmd en Washington la des-
graciada negociacion que se conoce con el nombre de Tra-
tado Herran-Hay.

En dicho Tratado se estipulaba lo siguiente: Colom-
bia autorizaria a la Compania Nueva del Canal de Panama
para vender y traspasar a los Estados Unidos sus dere-
chos, privilegios, propiedades y concesiones, asi como
también el ferrocarril de Panama y todas sus acciones o
parte de ellas en dicha Compaiia; se otorgaba a los Es-
tados Unidos el derecho exclusivo, durante el término de
cien aios, prorrogables a la exclusiva y absoluta opcion
de aquéllos, por periodos de igual duracion, mientras asi
lo desearan, para construir, explotar, dirigir y proteger
el canal maritimo del Atlantico al Pacifico; se concedia
al Gobierno americano una zona de terreno de cinco kil6-
metros de ancho a cada lado de la via, la cual se declara-
ba neutral, y los Estados Unidos debian garantizar su
ncutralidad, asi como la soberania de Colombia sobre el
Istmo de Panami; los Estados Unidos podian cstablecer
en la zona del canal Tribunales judiciales con jurisdiccién
para resolver las controversias que se suscitasen entre
ciudadanos americanos y entre éstos y los ciudadanos de
otros paises, con excepcion de los de la Republica de Co-
lombia, la cual podria también establecer Tribunales ju-
diciales dentro de dicha zona para decidir las controver-
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sias que se suscitasen entre ciudadanos colombianos ¥y
extranjeros que no fuesen de los Estados Unidos.

Como compensacién de tantas y tan valiosas conce-
siones, los Estados Unidos sélo se comprometian a com-
pletar los trabajos necesarios para la apertura del canal
(americano) y de sus obras auxiliares, dentro del térmi-
no de catorce anos, y a pagar a Colombia una suma de
diez millones de délares después del canje de las ratifica-
ciones del Tratadg, ¥ una renta anual de $ 250,000 oro.

Tamhbién se cstipulaba en el articulo 4° que los dere-
chos y privilegios concedidos a los Estados Unidos no
afeclarian (sic) la soberania de la Republica de Colombia
sobre el territorio dentro de cuyos limites debian ejercerse
tales derechos y privilegios, pues el Gobierno de los Es-
tados Unidos reconocia en un todo esta soberania, y re-
chazaba toda pretension de menoscabarla o de aumentar
su territorio a expensas de Colombia o de cualesquiera
otras de las Republicas americanas.

Aprobado este Tratado por el Senado de los Estados
Unidos ¢l 17 de marzo de 1903, fue convocado el Congre-
so colombiano a sesiones extraordinarias para conside-
rarlo, habiéndose suscitado en el Senado de la Republica
una larga y acalorada discusién, por haberse estimado
que algunas de sus estipulaciones comprometian la sobe-
rania colombiana.

Aqui empezé la obra de Roosevelt contra Colombia,
tan rapida como criminal y ensafiada, y principi6 para
nuestra Patria el mas duro calvario dc afrentas que re-
gistra Ja historia internacional, con las descomedidas y
amenazantes comunicaciones del Gobierno americano, que
conslituyen un verdadero ultimatum.

Desde antes de la reunion del Congreso colombiano,
el 24 de abril de 1903, Mr. Beaupré, Encargado de Nego-
cios de los Estados Unidos en Bogota, comunicé a nues-
tra Cancilleria lo siguiente:

“Tengo encargo de poner en conocimiento de Su Ex-

celencia, si el caso llega, que todo lo relacionado con este
negociado sc¢ encuentra comprendido en la Convencién,
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recientemente firmada entre Colombia y los Estados Uni-
dos, ¥y que toda modificacion seria violatoria de la ley
" Spooner y por consiguiente inadmisible.”

iComo si la ley Spooner, dictada por el Congreso ame-
ricano, tuviera también fuerza obligatoria para Colombia!

El 13 de junio del citado afio decia el mismo diplo-
matico:

“Si Colombia rechazara este Tratado o retardara in-
definidamente su ratificacién, las relaciones amigables
entre los dos paises quedarian tan seriamente comprome-
tidas, que el Congreso americano podria tomar, en el cur-
so del préoximo invierno, medidas que todo amigo de Co-
lombia veria con pena.”

« Reunido el Congreso colombiano, y en los momentos
en que se discutia en el Senado el Tratado Herran-Hay,
Mr. Beaupré renovd la desusada intimidacion en nota de
5 de agosto de 1903, que decia:

“Si Ceolombia de veras desea mantener las amistosas
relaciones que al presente existen entre los dos paises, y
al propio ticmpo asegurarse la extraordinaria ventaja que
habra de producirle la construcciéon del canal por su te-
rritorio, en caso de ser respaldada por una alianza tan
intima de los intereses nacionales como la que habria de
sobrevenir con los Estados Unidos, el Tratado pendiente
debera ratificarse exactamente en la forma actual, sin
modificacién alguna. Digo esto porque estoy profunda-
mente convencido de que mi Gobierno no aceptara modi-
ficaciones en ningin caso.”

iEs decir, se¢ negaba a Colombia el derecho de discutir
sus Tratados!

Este procedimiento humillante para la soberania na-
cional y contrario a las practicas internacionales y diplo-
méticas, indigné muy justamente los animos del Senado
y pueblo colombianos, y después de un ardiente y pa-
triético dchbate, dirigido por el brillante orador y prestigio-
so estadista, don Miguel Antonio Caro, ex-Presidente de
la Republica, el Senado de Colombia, con toda dignidad y
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entereza, rechazd por unanimidad el Tratado Herran-Hay
y la imposicion americana, ¢l 12.de agosto de 1903.

Este rechazo, que precipité nuestra ruina, ocasionan-
donos el cobarde despojo de la mas preciada porcion del
globo, nos evitd, en cambio, la vergiienza de aparecer
ante el mundo como mercaderes del territorio patrio y
como cobardes ante las amenazas del coloso del Norte,
que logré vencernos pero no humillarnos.

El Presidente Roosevelt habia decidido que Panama
seria suyo a cualquier titulo, inclusive el ignominiosoc de
la fuerza: Quia nominor leo.
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CAPITULO V
Usurpacion de Panama.

El Istmo de Panama3, que, como dice el autor del Cos-
mos, es el centro de los mares y de las tierras de nuestro.
planeta, ha sido siempre una via internacional frecuen-
tada por viajeros y turistas, cuyas naturales agitaciones
dafiaban el erédito y la buena fama de toda la Repiblica
de Colombia. Desde tiempo atrias habia sufrido el De-
partamento de Panamd repetidas desgracias, que afecta-
ban la politica y la administracién del territorio mas vi-
sible del mundo.

Con todo, Colombia no falté jamas al cumplimiento.
de las obligaciones internacionales contraidas en el Tra-
tado de 1846, y siempre procedié con la mayor actividad
vy eficiencia en el mantenimiento del libre transito por el
“Istmo. Precisamente en el afo de 1903 reinaba alli la
mas absoluta normalidad.

Antes de relatar el atentado del 3 de noviembre, que-
remos referirnos a las anteriores intervenciones america-
nas, que, como la de 1902, iniciaron ya el doloroso via-
crucis de Colombia.

Por el Tratado de 1846 los Estados Unidos se consti-
tuyeron en aliados de Colombia en lo relativo a la sobe-
ranfa y a la neutralidad del Istmo. No otra cosa signi-
fica la doble obligaciéon de garantizar la soberania de
Colombia y velar por la seguridad del trafico en aquella
codiciada garganta continental.

La primera obligacién era simplemente un corolario
de la doctrina Monroe, porque, caso de que una potencin
europea se hubiera atrevido a hollar a Panamaj, el perjui-
cio mayor lo habrian sufrido la preponderancia comercial
y la seguridad militar de los Estados Unidos. Defender
en tal caso nuestra soberania equivalia a defenderse a si
mismos.



Con la segunda obligacién, bastante peligrosa para la
soberania colombiana, se propusieron nuestros legislado-
res y diplomalicos evitarnos cuantiosas y frecuentes re-
clamaciones ocasionadas por los trastornos del Istmo,
cuyos autores no siempre eran colombianos, y aun cuap-
do la intervenci6n americana estaba limitada al tinico fin
de preservar de todo futuro atropello la proyectada obra
del ferrocarril y la del canal que se construyera, lo mis-
mo (ue los valiosos intereses mundiales vinculados al
trafico por el Istmo, es indudable que esta facultad—mas
que obligaciéon—dio lugar a los atropellos llevados a cabo
por los americanos contra la soberania colombiana.

Los yanquis ocuparon la linea del ferrocarril duran-
te la revuelta civil de 1902; pero en vez de ponerse de
acuerdo con el Gobierno legitimo y de facilitarle la tarea
de restablecer el orden, se declararon abiertamente hosti-
les a las autoridades constituidas y entusiastas patrocina-
dores de la revolucién. Las tropas colombianas se vieron
desarmadas y custodiadas en los trenes, insultados y ul-
trajados los Oficiales, arriadas las banderas, detenidos
los parques, decomisados los elementos que enviaba el
Gobierno Nacional. '

Con fecha 24 de septiembre dirigié el Gobernador de
Panama al Presidente Marroquin el siguiente telegrama:

“Americanos desembarcaron tropas ciudad Panama.
Concha (Ministro de Colombia en Washington) diceme
proteste, apele fuerza, llegado caso, impedirlo.”

En aquella ocasién el doctor Concha elevé enérgicas
quejas al Departamento de Estado, declarando que mien-
tras no se explicaran por e] Gobierno americano los suce-
sos del Istmo, no reanudaria la discusién del Tratado so-
bre el canal, porque en su concepto aquellos sucesos im-
plicaban una nueva e insélita interpretacién del articulo
35 del Tratado de 1846.

Accedid Mr. Hay a dar explicaciones, o por lo menos
a manifestar su extrafieza por los atropellos cometidos en
Panama por las tropas americanas. Si lo que se quiso
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fue alemorizar al Ministro y arrancarle concesiones, el
intento fracaso por entonces.

En nota dirigida por el mismo docior Concha al Go-
bierno de Bogota ¢l 3 de octubre del citado aifio, se lee
lo que sigue:

“Los ultimos acontecimientos cuimnplidos en Panama
con la intervencion armada de los Estados Unidos, modi-
fican por su base la negociacion iniciada. El Jefe de las
fuerzas americanas ha asumido de hecho la autoridad su-
perior cn.la regién del Istmo que no estd en poder dec los
rebeldes; las tropas colombianas son desarmadas por las
de los Estados Unidos; sus individuos viajan custodiados
por ¢sias; al mismo Gobernador se da escolia como a Je-
dive; el Comandante americano notifica en igual forma
a los empleados del Gobierno y a los rebeldes qué permi-
tira y qué no pérmitirz’x hacer enla region que ocupa; y
por ultimo, al Ministro de la Reptiblica en Washington,
cuando anuncia que ha pedido los informes necesarios
para formular la protesta que el Derecho Internacional
y la mas elemental dignidad ordenan, se le impone silen-
cio por el Jefe del Poder Ejecutivo en Colombia y por su
Ministro de Relaciones Exteriores. Entre una potencia que
asi impone su fuerza, y un Gobierno que no sabe o no
quiere defender la soberania nacional, no caben Trata-
dos; el derecho diplomatico cede el paso al de conquista;
cesa la discusidon entre dos paises iguales segin la con-
cepeion juridica, y queda sélo uno que dicta la ley y otro
que ha de recibirla y obedecerla.”

Si algiin comentario necesita esta nota, es un home-
naje de admiraciéon por la digna actitud del gallardo di-
plomatico colombiano.

El 3 de noviembre de 1903 se consumd el odioso aten-
tado con que nos amenazd Roosevelt, quien, como es sa-
bido, ide6 y fomenté una revolucién separatista en el
Departamento de Panama, a fin de tomar el Istmo por la
fuerza, que era el camino méas corto, como cinicamente
Io confes6é luégo, vanagloridndose ante el mundo de su
crimen.
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El merodeador internacional, Philippe Buneau Van-
lia fue el principal encargado de bacer la revolucién. El
mismo refiere la entrevista que tuvo el 10 de octubre an-
terior con Mr. Roosevelt, en la cual se decidid el levan-
tamiento. ‘““Sali, dice, del Gabinete del Presidente después
de haber acabado de adquirir todos los elementos necesa-
rios para la accidén.” El 15 del propio mes tuvo una se-
gunda conferencia con el Secretario de Estado, Mr. Hay,
quien prometié al celoso revolucionario que si el movi-
miento estallaba en Panama, el Gobierno de los Estados
Unidos no estaria desprevenido, y que ya habia dado 6r-
denes para que los navios americanos del Pacifico se
aproximaran al Istmo (1).

El crucero Dixie, recibid, en efecto, orden de dirigir-
se a Colon.

El representante revolucionario partié para Panama,
con la mision de hacer estallar el movimiento, a mas tar-
dar el 3 de noviembre.

En virtud de previos avisos que alcanzé a recibir el
Gobierno de Colombia, se enviaron a Panamd tropas na-
cionales que debian llegar antes de que estallara la revo-
fucidén, a fin de impedir el atentado; mas el gestor de los
revolucionarios se dirigié al Subsecretario de Estado ame-
ricano, Mr. Loomis, quien ordendé inmediatamente al
crucero Nashville, que estaba en Jamaica, que partiera
sin demora para Colon, con orden de impedir el desem-
barco de fuerzas colombianas en cualquier punto del
Istmo.

Mr. Loomis, en su caracter de Assistant Secretary of
State Acting, a las 3 y 40 de la tarde del 3 de noviembre,
que era el dia fijado para el pronunciamiento, dirigié un
cable al Cénsul de los Estados Unidos en Coldn, que decia:

“Tenemos informes de que se ha efectuado un levan-
tamiento en el Istmo; avise sin demora lo que ocurra en.
ese Depariamento.” El Consul respondié: *“El levanta-
miento no ha tenido lugar aiin; se anuncia que tendra lu-
gar esta tarde. La situacién es critica.”

(1) Panam4, por Buneau Varilla.
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A las seis de la tarde, mediante el soborno del Jefe
del Batallon de la guardia nacional que hacia la guarni-
cion en Panami, Esteban Huertas, estallé el motin que
proclamo la separacion del Departamento de Panama del
resto de la Republica.

A las once y media de la noche de ese mismo dia, el
Subsecretario de Estado americano reiteré6 al Comandan-
te del crucero las ordenes para impedir que las fuerzas
colombianas se trasladaran a Panama.

iAsi quedo consumado este crimen de lesa naciona-
lidad! (1).

Cuarenta y ocho horas mas tarde, el Gobierno de
Washington entraba en relaciones con el triunvirato re-
volucionario, y diez dias después, el 13 de noviembre, ce-
lebraba la recepciéon de Buneau Varilla como Enviado de
Panamd, pactando con este siniestro personaje, el 18 del
mismo mes, el Tratado Hay-Buneau Varilla, cuyas esti-
pulaciones constituyen un doble crimen, pues al despojo
hecho a Colombia, agregaban la traicién para con los mis-
mos traidores panamenos, porque—cuenta el mismo Bu-
neau Varilla—cuando llegé la delegacién panameiia, Hay,
de acuerdo con ¢), precipité la firma del Tratado para que
los panamefios no pudieran intervenir, y refiriéndose al
Jefe de la delegacion, Amador Guerrero, agrega: “Ne put
pas supporter la preuve a laquelle je le soumettais. Il fut
sur le point de defaillir, Je le soutiens.”

iEjemplar castigo sufrido por el Departamento rebel-
de en los negros albores de su mentida independencia!

En dicho Tratado, que no tenia de tal sino el nombre,
se estipuld que los Estados Unidos quedaban duefios de
una gran zona a cada lado del canal; se les concedié a
perpetuidad el uso, ocupacién, control de las tierras y
aguas que puedan ser necesarias o convenientes para la
construccidén, conservacién, servicio, sanidad y protec-

(1) El libro The Story of Panama, publicado por la Comi-
sion de Relaciones Exteriores de la Cimara de los Estados Uni-
dos, contiene revelaciones muy interesantes, tales como la parte
tomada por M. Cromwell en la conspiraci6n.
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cion del canal. Se les otorgaron también a perpetuidad
las islas que se encuentren dentro de la zona del canal ¥y
el grupo de las pequeilas islas situadas en la bahia de Pa-
nam:; los derechos de soberania en la zona; el uso a per-
petuidad de los rios, riachueclos y demas aguas para cons-
truccién, sanidad y protecciéon del canal; privilegio de
cualquier sistema de comunicacién al través del Istmo;
derecho de adquirir en el ejercicio del dominio eminente
toda clase de bienes territoriales en las ciudades de Pa-
nama y Colon; los derechos que Panama tuviera o pu-
diera tener sobre las propiedades de la Compaiiia Nueva
- del Canal y en la del Ferrocarril, como resultado del tras-
paso de la soberania de la Republica de Colombia sobre
el Istmo de Panami, y ademas toda clase de franquicias
y privilegios. Panama recibié, en cambio, diez millones
de ddlares, una renta anual de 250,000 ddélares y la ga-
rantia de su independencia, meramenife nominal.

El despojo de Panama no fue obra de una nacién,
sino de un Gobicrno que supo dar a tan inaudito atropello
las apariencias de un surgimiento cspontineo a la liber-
tad e independencia, disfrazandolo tan habilmente en las
tinicblas del crimen, que eclipsé la solidaridad mundial
hasta el punto de que, para mengua del Derecho y sonrojo
de la Justicia internacional, las naciones aceptaron ipso
tacto los hechos cumplidos, asestando asi el mas rudo
golpe a la civilizacién y a la gran sociedad universal.
Sélo el Ecuador nos acompaiié en los primeros momentos
de nuestra desgracia, y la Madre Patria tuvo al menos el
tacto de no apresurar tante el reconocimiento de la titu-
lada Republica.

Consumado el inicuo atentado a pesar de la solemne
promesa que, al clausurarse el Congreso el 31 de octubre
de 1903, hizo nuestra Cancilleria al Gobierno de Washing-
ton, de que se conservaria el orden en el Istmo y se aten-
deria a la seguridad del transito por la via interoceanica,
el Gobierno colombiano orden6é a nuestro Plenipotencia-
rio en los Estados Unidos, seiior Herran, que exigiera de
aquel Gobicrno el cumplimiento del Tratado de 1848 en lo
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concerniente a la soberania y a la propiedad de Colombia
en el Istmo de Panama4, y en la misma fecha del atentado,
o sea el 3 de noviembre de 1903, el Presidente Marroquin
se dirigié al Presidente del Senado americano, diciéndole
que esperaba que el Senado y pueblo de los Estados Uni-
dos reconocerian el derecho que nos asistia para mante-
ner la integridad del territorio y reprimir la insurreccién
de Panama, que no era ni el resultado de un sentimiento
genuinamente popular.

Colombia, que contaba con recursos militares mas
que suficientes para someter al Istmo, envié alli las tro-
pas necesarias al efecto, junto con una Misidon especial al
mando del General Rafael Reyes, Presidente que fue lué-
go de la Republica, y de la cual Misién hacian parte, co-
mo Conscjeros, el General Pedro Nel Ospina, también ex-
Presidente; el General Jorge Holguin, quien igualmente
ocupé la Presidencia, y el doctor Lucas Caballero, conno-
fada personalidad liberal.

El Almirante americano Coghlan impidi6, por orden

del Gobierno de Roosevelt, el desembarco de la Misiéon ¥y
las {ropas colombianas, con gran aparato de fuerza y si-
tuando al efecto cuatro acorazados en Colén.
. Era temeraria y suicida ademdas toda tentativa de lucha
con el usurpador, porque ¢l Estado Mayor americano pre-
par6 un plan de campaiia que comprendia la ocupacién
de nuestros puertos de ambo8 océanos, lo mismo que Ia de
Medellin, Cali, Bogoth y otras ciudades colombianas y el
dominio y control del rio Magdalena, para el caso de con-
flicto armado con Colombia.

La Misidn especial, que también iba investida de ca-
racter diplomatico para ante el Gobierno de Washington,
se vio obligada a permanecer a bordo del vapor francés
Canad4, que la habia conducido a Coldn; por lo cual y
estando imposibilitadas para obrar las tropas colombia-
nas, los sefiores Reyes, Ospina, Holguin y Caballero co-
municaron al Gebierno de Colombia lo infructuoso de su
cometido en Panami, y siguieron para Washington en
cumplimiento de su desgraciada misién.
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Los comisionados colombianos llevaban como prin-
cipal objeto tratar de impedir la consumacién total del
atentado y protestar e¢n todos los tonos contra el inicuo
atropello de Panama, con instrucciones para manifestar al
Gobierno americano que Colombia estaba dispuesta a
reanudar la negociacion para la apertura del canal inter-
-oceanico con ial de que sc respetaran su propiedad y de-
rechos sobre el Istmo.

iPero el Gobicrno de Roosevelt ni siquiera se digné
recibir a la Misién colombiana!

El pueblo colombiano, sediento de justicia ante la
iniquidad que le arrebat6 sus esperanzas de prosperidad
quitandole 'su mas valiosa porcion de territorio, quiso
aplicar la sancion debida a todos los que aparecieran res-
‘ponsables de la separacién de Panami.

En c] Congreso Nacional se adelanté un largo juicio
criminal para averiguar la culpabilidad que en el atenta-
do pudieran tener los representantes del Gobierno en
aquella época, especialmente los que tuvieron interven-
cion directa en los ultimos actos de soberania efectiva que
ejercié la Nacion en el Departamento rebelde.

Felizmente para el honor de Colombia, los unicos
funcionarios colombianos que resultaron culpables de la
negra traicion que facilité a Roosevelt la usurpacién de
Panam4, fueron Huertas, despreciable aventurero boya-
cense a quien cegd la pasi®n del oro, y los subalternos
suyos que fueron envueltos en tan nefanda defeccion.

Los Ministros de Estado supieron defender al Go-
bierno con dignidad y entereza de toda sospecha en el
asunto, y ni ellos ni ciudadano notable alguno aparecie-
ron marcados con el ignominioso estigma de los traidores.

- Tal vez hubo imprevision en nuestros hombres de
Estado, que no prestaron atento oido a la voz del pueblo
impersonal que venia diciendo y repitiendo: “Se pierde el
Istmo.”

Tal vez fue fatal la paralisis de la voluntad que se
siguié a esos anuncios del publico inconsciente, inspira-
dos en lo que suele llamarse correo de las brujas.
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Recordamos que se censuré mucho entonces el nom-
bramiento del sefior Obaldia para Gobernador de Panama.

En todo caso, mas que la imprevisiéon, lo que contri-
buyo a perdernos fue nuestra desgraciada pobreza, que
no nos permitia comunicarnos facilmente con el retirade
Departamento panamefio.

Pero--justo es prociamarlo ante el mundo—no esta-
ba enitre las previsiones razonables la posibilidad de tan
increible atentado.

Faltariamos al mas elemental deber de justicia si, al
hablar de las negras horas de Panamd, no dediciramos
un grato recuerdo al cmocionante sentimiento patridtico
con que se inflamaron los pechos colombianos ante el do-
loroso espectaculo de la Patria mutilada.

¥l 4 de noviembre se empezd a susurrar en Bogota la
infausta noticia de la pérdida de Panama, a la cual no se
dio crédito sino uno o dos dias después, cuando se hizo
publica la noticia oficial del Gobierno.

Desde el primer momento se manifesté la exacerba-
cion de la opinion publica en exaltadas reuniones popu-
lares, que traté de calmar el Gobierno del senor Marro-
quin intentando atenuar ante el pueblo la gravedad de
los hechos.

El 27 de noviembre se instalé en Bogotda una socie-
dad patriética llamada La Integridad Colombiana, cuyos
dignatarios fueron los siguientes: Presidente, doctor Juan
B,_APé.rez v Solo; Vicepresidente, doctor Justiniano Espi-
nosa; Secretario, don Heliodoro Ruiz Ramos, y a la cual
junta concurrieron muy numerosas y distinguidas per-
sohalidades. Dicha sociedad, que tuvo gran eco en toda
la Repiiblica, nombr6 una Comisién militar que diera for-
‘ma concreta a un plan de operaciones deé acuerdo con las
ideas emitidas en la reunién. Esta Comisién informd, en-
ire otras cosas, que el Gobicrno habia ordenado elevar a
cien mil hombres el pie de fuerza y que habia dirigido
comunicaciones para dentro y fuera del pais, en las cua-
Nes h&agﬁi saber que estaban en via para Panama algunos

Panamé—i4
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cﬁerpos de Ejército, agregando: “El mundo entero estd,
pues, pendiente de esta aseveracién y aguarda recibir el
parte de la primera batalla.” (Véase Sur América mime-
ro 1°, de 19 de diciembre de 1903, periédico que aun exis-
te, fundado por el doctor Adolfo Lecon Gémez, como 6r-
gano de La Integridad Colombiana).

Tres cxpediciones, compuestas de ires mil valientes
patriotas colombianos al mando de los Generales Daniel
Ortiz, Juan C. Ramirez y José¢ D. Monsalve, lograron
descmbarcar, en diciembre de 1903 y enero dc 1904, en
los puertos de Acandi y Titumate, sobre el golfo de Ura-
b4, y procedieron animosos a abrir un camino o trochu
que los condujera a Colén, por regiones pantanosas e in-
salubres, donde sucumbieron tales expedicionarios, vie-
timas de las enfermedades y las plagas.

Las desoladas aguas que banan la costa de San Blas
recibieron los cadaveres de miles de esos abnegados co-
lombianos, que fueron patriéticamente ayudados en su
temeraria empresa por el cacique Anafaquifia, jefe de una
hermosa y aguerrida tribu indigena de aquella regién.

Hasta las damas colombianas, encabezadas por la
respetable escritora doiia Soledad Acosta de Samper, vol-
vieron por el honor de la Republica, dirigiéndose asi al
Presidente Marroquin:

“Las que firmamos abajo, llenas de entusiasmo por
la causa de la integridad de la Republica y del honor na-
cional, conculcado por algunos hijos espurios del Istmo
de Panam4, los cuales han vendido su reputacién, su ho-
nor, su Patria, por un puiiado de oro, nosotras, hijas de
los prdoceres que nos dieron patria independiente, nos
atrevemos a invocar la sombra de vuestros predecesores
en el alto puesto que ocupais, para gque los imitéis en las
amargas y penosas circunstancias que atraviesa la des-
graciada Nacidn que gobernais.”

Nada habfa, sin embargo, mis infructuoso que estos
patriGticos gestos, de los cuales sélo queda hoy €l perfu-
me de un consuelo romantico.





